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ДОДАТНЕ ИНФОРМАЦИЈЕ / ПОЈАШЊЕЊА БР.1
у вези Конкурсне документације за јавну набавку услуга-
Израда географског информационог система зелених површина Града Новог Сада
шифра: ОП-У-1/20
Путем mail-a Наручилац је дана 03. априла 2020. године примио захтев од потенцијалног понуђача којим се траже додатне информације/појашњења у вези Конкурсне документације за јавну набавку услуга - Израда географског информационог система зелених површина Града Новог Сада (шифра: ОП-У-1/20), којим су постављена питања те наручилац објављује и питања и своје одговоре:
	Pitanje 1: U delu poslovnog kapaciteta, Naručilac je zahtevao da ponuđači „raspolažu najmanje jednom referencom implementacije geografsko-informacionog softverskog rešenja koje je predmet ponude u prethodnih godinu dana.“ U dosadašnjoj praksi nikada se nismo sreli sa ovako kratkim rokom za koji se traži referenca, jer je na svim do sada objavljenim tenderima taj period bio tri ili pet godina. Zakon propisuje period koji je ne duži od pet godina, ali ovako kratak rok od samo godinu dana očigledno predstavlja diskriminišući zahtev, te se time direktno krši Zakom o javnim nabavkama i njegovo načelo obezbeđivanja konkurencije. Naime, ne postoji ni jedan opravdan razlog da se trajanje važenja reference skrati na jednu godinu. Priroda ovih projekta je takva da njihova realizacija traje od nekoliko meseci pa čak i godinu do dve u zavisnosti od veličine grada i složenosti sistema. Realizacija ovog projekta je predviđena na 6 meseci. Pored toga, način realizacije, primenjene tehnologije itd. ne menjaju se tako brzo da bi imalo smisla da završen posao tj. referenca gubi smisao posle samo godinu dana.

Imajući u vidu prethodno navedeno, zahtevamo od Naručioca da izmeni konkursnu dokumentaciju i ovaj uslov tj. period u kome se traži referenca produži na tri ili pet godina. U suprotnom, bićemo prinuđeni da uložimo zahtev za zaštitu prava ponuđača. Na ovom mestu želimo da vas podsetimo da je prema navodima Republičke komisije za zaštitu prava ponuđača u postupcima javnih nabavki, a koja je sprovela analizu najčešćih grešaka naručilaca koje kao rezultat imaju poništenje postupka javnih nabavki, jedan od razloga za poništenje postupaka upravo zahtevanje ispunjavanja poslovnog kapaciteta time što se od ponuđača traži da su „isporučivali predmet javne nabavke u poslednjih 12 meseci, bez jasnog razloga za to.“ (http://kjn.rs/wp-content/uploads/Prezentacija2.pdf).
Одговор на питање број 1: Наручилац је у конкурсној документацији тражио референцу у претходних годину дана сматрајући да компаније које се професионално и посвећено баве решењима географско-информационог система ураде барем један пројекат у годину дана и на овај начин обезбеде понуђача који има како неопходно искуство, тако и неопходну рутину у имплементацији сличних пројеката, а никако дискриминација понуђача и сужење конкуренције. Међутим, сагласни смо да се технологије које се користе нису значајно промениле у претходних годину дана и како би се обезбедило да сви релевантни понуђачи могу учествовати у процесу набавке, рок у коме се тражи референца се мења на 3 године.

Наручилац ће у складу са напред наведеним извршити измену конкурсне документације, 
Pitanje 2: U delu kadrovskog kapaciteta, naručilac je zahtevao „2 (dva) sertifikovana izvršioca sa sertifikatom Microsoft Certified Solution Expert“. Datom tehničkom specifikacijom ni na jednom mestu nije definisano da se prilikom realizacije projekta zahteva razvoj softvera Microsoft razvojnim alatima, niti bilo kakvo drugo ograničenje vezano za razvojne platforme, ali se dodatnim uslovima traže dve osobe sa ovakvom vrstom sertifikata. Dodatno, ne bi imalo nikakvog smisla ni ograničavati ponuđača korišćenjem određenih razvojnih platformi. Kako ne vidimo nikakvu logičnu vezu u postavljanju ovog uslova, ovako napisan uslov značio bi diskriminaciju ponuđača koji razvoj svojih rešenja baziraju na drugim platformama i alatima, a njihov proizvod može da podrži i Microsoft platformu. U skladu sa tim zahtevamo uklanjanje ovog zahteva tj. izmenu konkursne dokumentacije u ovom delu, jer ćemo u suprotnom biti prinuđeni da uložimo zahtev za zaštitu prava ponuđača.  

	

	Одговор на питање број 2:  Захтевом у техничкој спецификацији за ангажман експерата који поседују Microsoft Certified Solution Expert сертификате се ни на који начин не ограничава нити сугеришу развојни алати или платформе које понуђач или произвођач решења треба да користи за развој понуђеног софтверског пакета. Чак шта више, техничким задатком у конкурсној документацији се постављају само услови који Понуђача обавезују да у своју понуду укључи све потребне лиценце и опрему за рад решења те да Наручилац неће прихватити додатне трошкове за набавку лиценци или опреме, као и услов да понуђена опрема и софтвер морају функционисати у постојећем окружењу Наручиоца. Како је комплетно инфраструктурно, мрежно и безбедносно окружење у коме географско-информациони систем треба да ради на Microsoft технологијама, од Понуђача се очекује да обезбеди 2 MCSE сертификована човека како би могао да систем у потпуности имплементира у окружењу Наручиоца. Подсећања ради, по јавно доступним информацијама на сајту Microsoft-a 

(https://www.microsoft.com/en-us/learning/mcse-certification.aspx), MCSE је скуп сертификата који се ни у једном делу не односи на развојне платформе или алате (осим Microsoft Dynamics који нема компоненте гео-информационог система) већ превасходно на безбедносне и инфраструктурна знања (Mobility, Core Infrastructure…). Наручилац нема запослене са овим степеном знања и сертификата, а сматра их неопходним за успешну имплементацију пројекта, те остаје при овом захтеву.

Такође, напомињемо да је конкурсном документацијом предвиђено да извршиоци са захтеваним сертификатима могу бити запослени код Понуђача, али и ангажовани на други начин (уговор о делу, уговор о привременим пословима…) што је јасно назначено на странама 14 и 15 конкурсне документације у делу који се односи на доказивање траженог кадровског капацитета, а Microsoft инфраструктура је уобичајена технологија на нашим просторима са великим бројем сертификованих инжењера, те у том смислу не мислимо да је Наручилац на овај начин угрозио конкурентност или дискриминисао било ког потенцијалног Понуђача.

Наручилац остаје при захтеву из конкурсне документације.   

Ово се појашњење, сходно члану 63. став 3. Закона ојавним набавкама („Службени гласник Републике Србије”,бр. 124/12, 14/15 и 68/15), објављује на Порталу јавних набавки и интернет страници Наручиоца.
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